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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3% REGIAO

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA APELAGAO EM MANDA
DO DE SEGURANGA N2 90.03.32177-9

APELANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL
ADVOGADO : JOSE OSORIO LOURENGAO e outro
APELADO : FABIO KONDER COMPARATO
ADVOGADO : JO@O RAMOS DE SOUZA

Remte. : JUIZO FEDERAL DA 132 VARA - SP
RELATOR : DR. AMERICO LACOMBE

EMENTA .

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - BLOQUEIO DE CRU-
ZADOS NOVOS - EMPRESTIMO COMPULSORIO - INCONSTITUCIONA
LIDADE DOS ARTS. 52, 62, 72, 82 e 92, da LEI N? 8.024/
90, ORIUNDA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 168/90

- 0 bloqueio dos cruzados novos efetuado pela
medida provisoria n? 168/90 configura emprestlmo com-
pulsorlo, ficando afastadas as hlpoteses de requisigao
confisco, confisco temporarlo e servidao de uso, as
quais, se aceitas, nao afastariam a inconstitucionali-
dade.

- No caso, o empréstimo compulsorio esta funda
mentado, no inciso II, do art. 148, da Lei Maior, es-
tando sujeito ao ernciplo da anteriorldade, 0 que des
caracteriza a urgencia. Aléem do mais so poderia ter 31
do criado por Lei Complementar. .

- Medida provisoria nao e instrumento idoneo

para iniciar procedimento legislativo que vise dispor
sobre matéria reservada a Lei Complementar.
4 . - 0 bloqueio de cruzados novos feriu“ainda o}
principio da isonomia e, consequentemente, 0 da capaci-
dade contributiva. i

— Feriu ainda o ato juridico perfeito.

- Argliigao de Inconstitucionalidade acolhida.

ACORDAO 3

Vistos e relatados estes autos, em que sao par
tes as acima indicadas.

Decide, o Trlbunal Regional Federal da Tercei-
ra Regiao, em sessao plenarla, por unanimidade, decla-
rar a inconstitucionalidade dos arts. 5%, 62, 72, 8¢,
e 92 da Lei 8024/90, nos termos do relatorio e voto
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integran
te do presente julgado.

S30 Paulo, 04 de abril de 1991 ( data do jul-

gamento).
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APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N2 90.03.32177-9
APELANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL
APELADO : FABIO KONDER COMPARATO
R EL A T O R I O
Ao Relatoério de fls. 159 a 162 acrescento que
a Egrégia Terceira Turma, por unanimidade, rejeitou as
preliminares arguidas pelo Banco Central, tendo partici
pado da votagéo, aléem deste relator, as Exmas. Sras.
Juizas Ana Scartezzini e Annamaria Pimentel, e remetem
a materia de mérito a este Colendo Plenario, como  ar-
gliigao de inconstitucionalidade. .
O Ministerio Publico Federal,manifestando-se
de fls. 171 a 175, pela inconstitucionalidade da Lei n¢

-y

8.024/90.

E o relatorio.
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APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N® 90.03.32177-9

O EXMO. JUIZ AMERICO LACOMBE:

Cumpre, em primeiro lugar, definir a natureza
Juridica do bloqueio dos cruzados novos ( moeda corrente
ate 15 de margo ) depositados em poupanga, conta corren-

te, contas remuneradas e aplicagoes no "over" e no "open".

Enfim, bloqueio dos depésitos bancarios sob

as diversas formas.

N

Tem-se afirmado que tal medida govérnamental
pode configurar: a) requisigéo;
b) confisco;
c) confisco temporério;
d) servidao de uso;
e) empréstimo compulsorio.
Ve jamos, em primeiro lugar, se esta figura inu
sitada do bloqueio pode configurar uma requisigao.
AN\ O fundamento constitucional»da requisigao esta

no art. 52, inciso XXV. O inciso XXII garante o direito de

&

propriedade e os seguintes permitem restrigoes a este direito.
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sim, o0 inciso XXV estebelece:

"'no caso de iminente perigo pﬁblico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagad ulterior, se

houver dano."

Conforme definigao formulada pelo vocabulario juri
dico, redigido sob a diregao de Capitant (gggg Alcides Jorge
Costa, Natureza Juridica do Empréstimo Compulsério, R.D.A.,
vol. 70/1), requisigao & uma operagao unilateral de poder pu-
blico pela qual a administracgao exige de uma pessoa uma pres-
tagao de servigo, ou fornecimento de objetos moveis e, as ve-
zes, 0 abandono do gozo de iméveis, a fim de assegurar o fun-
cionamento de certos servigos publicos. E ato parcialmente
discricionario porque a autoridade administrativa requisita

N
bens ou servigos nos termos fixados em lei, mas duando e se
entende conveniente.

Inicialmente convem frisar que a Constituicao exi-
ge como pressuposto de requisigéo o iminente perigo pﬁblico,
conceito indeterminado, mas nem por isso a disposigéo dos de-
lirios politicos. Perigo pﬁblico e guerra externa, invasao es:
trangeira, erupgéo vulcanica, terremoto, maremoto, guerra ci
vil, agao terrorista, enfim ou deriva de forga da natureza ou

g“ de agao humana capaz de por em risco a vida e a seguranga.

Nao vejo como caracterizar a inflagao e crise eco-
nomica como perigo pﬁblico capaz de servir como fundamento da
requisigao. Os tributos, as restrigoes ao crédito, a diminui-

géo das despesas estatais, a demissao de servidores sao as me
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didas que podem ser justificadas com a necessidade de comba-
te a inflagdo. Nao a requisigao.

Além do que ha necessidade de lei que regule o e-
xercicio, pelo poder pﬁblico, do poder de requisitar. Tal lei
nao existe. Logo se as medidas de bloqueio (como passarei a
denominar, por davante, as criagoes da Lei n® 8.024/90) sao
requisigSes, elas sao inconstitucionais, por auséncia da lei
que regulamente o exercicio de tal poder (veja-se, no mesmo
sentido, Pontes de Miranda, Comentarios a Constituigao de
1967, com a Emenda n¢ 1, de 1969, Forense, Rio, 32 edigéo,
1987, Tomo VI, pag. 384).

Mas nao estamos diante de requisigao, visto qQue o
pressuposto de tal instituto nao se coaduna com as medidas to
madas. )

Vejamos o confisco. As medidas de bloqueio nao

constituem confisco, visto que existe clausula de restituigao.

O § 12, do art. 692, prevé expressamente a restituigéo, a par-
tir de 16 de setembro de 1991, em 12 parcelas mensais, iguais
e sucessivas. Portanto, confisco nao &. Se fosse, seria in-
constitucional, visto que o art. 150, IV, da Carta Magna veda
a utilizagao de tributo com efeito de confisco. Se o simples

4 efeito do confisco e vedado, com maior razao o sera o confis-
co propriamente dito, o qual afronta ainda o inciso LIV, do
art. 5%, que diz que "ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal'.

Confisco temporério tambem nao e. Confisco tempo-

10.008

FRE3R

T AT 3 TGO 0T


http://www.trf3.gov.br/

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3+ REGIAO
Fls. 04

rario nao existe. Sempre que o Estado utiliza-se, por tempo
determinado de bens particulares, estaremos diante de requisi
gao, servidao de uso ou emprestimo compulsoério.

Passo a examinar a servidao de uso.

"Servidao administrativa ou pﬁblica & onus real
de uso, imposto pela Administracgao a propriedade particular,
para assegurar a realizagao e conservagao de obras e servi-
gos publicos ou de utilidade publica, mediante indenizagao
dos prejuizos efetivamente suportados pelo proprietario". Tal
e a definigéo de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, RT, Sao Paulo, 1976, 42 edigéo, pég. 571).

0 fundamento constitucional que permite a servidao
administrativa € o mesmo que permite a desapropriagéo (inciso
XXIV, do art. 5¢). Se ao E;tado e permitido desdpropriar, por
necessidade ou utilidade pﬁblica, ou por interesse social,com
maior razao ser-lhe-a permitido instituir servidao de uso, me
diante indenizagéo do prejuizo.

Celso Antonio Bandeira de Mello (Elementos de Di-
reito Administrativo, RT, Sao Paulo, 1980, pég. 179), susten-
ta que nas servidoes administrativas ha um onus real ... de
tal modo que o bem gravado fica em um estado de especial su-
jeigdo a utilidade publica, proporcionando um desfrute direto,
parcial, do préprio bem .,."

No entanto, a instituigao da servidao ou se faz
por acordo ou por sentenga judicial, isto nao so porque o in-
ciso XXIV, do art. 52, da nossa Lei Maior afirma que a lei es

tabelecera o procedimento para a desapropriagao, como tambem

18k

FREST

JAYAVAYATA


http://www.trf3.gov.br/

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3. REGIAO
Fls. 0%

porque o inciso LIV afirma que "ninguéem sera privado da liber
dade ou de seus bens sem o devido processo legal".

Assim sendo, a imposigao de servidao obriga a in-
tervengao Jurisdicional, que no caso nao houve. Assim sendo,
se as medidas de bloqueio configuram servidao, sao inconsti-
tucionais. Mas tal nao ocorre, visto que nao foram baixadas
para assegurar realizagao de obra ou execugao de servigos.

Passo a examinar o empréstimo compulsorio.

Hoje, nao ha mais sentido dizer que empréstimo com
pulsorio nao é tributo. A Constituicio o submete ao regime ju
ridico tributario, inclusive, em uma das hipoteses, ao prin-
cipio da anterioridade. 0 empréstimo compulsério pode, de con
seguinte, ser definido comp um tributo com clausula de resti-
tuigao. Seu esquema légico e perfeitamente deliﬁéado por Al-
fredo Augusto Becker (Tecoria Geral do Direito Tributario, Sa-
raiva, Sao Paulo, 1972, 22 edigdo, pags. 357 a 359), que sa-
lienta existirem duas relagoes juridicas sucessivas, de natu-
reza diversa. A primeira e tributéria, € nasce quando se rea-
liza a hipétese de incidencia que faz surgir o dever do con-
tribuinte de pagar a prestagao e o correlativo direito do Es-
tado de recebe-la. No momento em qﬁe o contribuinte satisfagz
0 seu dever, realiza a hipétese de incidencia da segunda nor-
ma, que gera uma segunda relagao juridica, esta de natureza
financeira, cujo conteldo consiste no dever do Estado de efe-
tuar a prestagao em favor de particular. Na primeira relagao
juridica (tributaria), o sujeito passivo é o particular e o

sujeito ativo o Estado. A segunda relagao juridica € de natu
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reza administrativa-financeira: o sujeito ativo € o mesmo par
ticular e o sujeito passivo e o Estado. E complementa o autor
citado:

"Note-se que a relagao juridico-administrativa e
um '"posterius" e a relagao juridico tributaria um

“prius", isto e, a satisfagdo da prestacdo na rela

gao juridica de natureza tributaria, ira  consti-
tuir o nucleo da hipotese de incidéncia de  outra
regra juridica (a que disciplina a obrigagao de o
Estado restituir) que, incidindo sobre sua hipéte—
se (o pagamento do tributo), determinara a irradia
gao de outra (segunda) relagao juridica, esta de
natureza administrativa. Nao se deve cometer o er-

ro elementar de nao saber distinguir, numa unica
formula literal legislativa, duas ou mais relagoes

juridicag de natureza distinta."

Cumpre agora analisar a Lei n@ 8.024: de 12 de
abril de 1990, oriunda da Medida Provisoria n@ 168, de 15 de
margo de 1990, para que possa ser verificado se as relagoes
juridicas, ali previstas, se enquadram no esquema ldégico do
empréstimo compulsério.

Apos modificar a denominagao da moeda (art. 12) e
estabelecer a paridade com a moeda antiga (art. 1¢, § 2¢). Es

tabeleceu o art. 5¢:

"Os saldos dos depésitos a vista serao convertidos
em cruzeiros, segundo a paridade estabelecida no
§ 22 do artigo 12, obedecido o limite de NCz$ ....

50.000,00 (cingiienta mil cruzados novos).

§ 12. As quantias que excederem o limite fixado
no "caput" deste artigo serao convertidas, a par-
tir de 16 de setembro de 1991, em 12 (doze) parce

LY
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las mensais iguais e sucessivas.

§ 2°. As quantias mencionadas no parégrafo ante-
rior serao atualizadas monetariamente pela varia-
gao do BIN Fiscal, verificada entre o dia 19 de
margo de 1990 e a data da conversgo, acrescida de
Juros equivalentes a 6% (seis por cento) ao ano
ou fragao "pro-rata.

M A A I I I T I S I Y Y

O caput determina a conversao dos cruzados novos
em cruzeiros até o limite de NCz$ 50.000,00 (cinqgiienta mil
cruzados novos). O caput estabeleceu o limite de isencgao.

Temos assim o seguinte esquema légico da primeira
norma:

Hipotese de incidéncia: Nicleo: ser titular de de-

pésito a vista ém instituigao bancéria; coordenada
genérica de espago: territorio nacional; coordena-
da especifica de espago: a instituigao bancaria de
positéria; coordenada de tempo: 15 de margo de
1990 (data da Medida Provisoria 168).

Mandamento: Base de calculo: o montante do depési—

to superior a NCz$ 50.000,00 (cingiienta mil cruza-

dos novos); aliquota: 100% (cem por cento); Sujei-

to Ativo: Banco Central (art. 92); Sujeito Passi-"

vo: depositante na instituigao bancaria.
A segunda norma tem o seguinte esquema légico:

Hipétese de incidéncia: Nicleo: Ser depositario do

saldo de cruzados novos acima de NCz$ 50.000,00

A
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(cinglienta mil cruzados novos); coordenada generi-
ca de espago: territorio nacional; coordenada espe
cifica de espago: sede do Banco Central; coordena-
da de tempo: 16 de setembro de 1991, 16 de outubro
de 1991, 16 de novembro de 1991 ... e sucessivamen
te até 16 de setembro de 1992.

Mandamento: Base de calculo: o montante de cruza-

dos novos nao convertidos em cruzeiros, em 15 de
margo de 1990, corrigidos pela BTN fiscal e acres-
cido dos juros de 6% ao ano; aliquota: 100% (cem
por cento); sujeito ativo: o depositante na insti-

tuigao bancaria; sujeito passivo: Banco Central.

Em suma: o fato de possuir deposito bancario, em
15 de margo de 1990, fez surgir a obrigagao de dépositar no
Banco Central a totalidade da quantia, isenta a parcela igual
ou inferior a NCz$ 50.000,00 (cingiienta mil cruzados novos).
Retida a quantia acima pelo Banco Central, fez surgir para es
te a obrigacao de devolve-la, atualizada monetariamente pela
variagao do BTN Fiscal, acrescida dos juros de 6% (seis por
cento) ao ano (§ 29, do art. 52), em 12 parcelas mensais, i-
guais e sucessivas.

O art. 62 possui disposigao semelhante:

"Os saldos das cadernetas de poupanga serac  con-
vertidos em cruzeiros na data do proximo  credito
de rendimento, segundo a paridade estabelecida no
§ 292, do artigo 19, observado o limite de NCz$
50.000,00 (cinqglienta mil cruzados novos).

10.003
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§ 12, As quantias que excederem o limite fixado
no "caput" deste artigo, serao convertidas, a par-
tir de 16 de setembro de 1991, em 12 (doze) parce-

las mensais, iguais e sucessivas.

§ 22, As quantias mencionadas no paragrafo  ante-
rior serao atualizadas monetariamente pela varia-

cao do BIN fiscal, verificada entre a data do pro-

ximo credito de rendimentos e a data da conversao,

acrescidas de juros equivalentes de 6% (seis por

cento) ao ano ou fragao 'pro-rata'.

® 0.0 5000002000000 0000200000000LRPRIGEIEONIOEBROEROOEOOBETSES

O esquema logico e semelhante, podendo ser assim

esquematizada a primeira norma:

i,

Hipétese de incidencia: Nicleo: ser titular de sal

dos em cadernetas de poupanga, em instituigao fi-
nanceira; coordenada genérica de espago:territério
nacional; coordenada especifica de espago: a insti
tuigao financeira depositéria do saldo; coordenada
de tempo: 15 de margo de 1990 (data da medida pro-
visoria 168).

Mandamento: Base de calculo: o montante dos saldos

em cadernetas de poupanga superior a NCz$ 50.000,00

(cinqlienta mil cruzados novos); aliquota: 100%(cem
por cento); Sujeito Ativo: Banco Central (art.92);
Sujeito Passivo: o titular dos saldos em caderne-

tas de poupanga em instituigao financeira.

A segunda norma tem o seguinte esquema logico:

Hipotese de incidencia: Nucleo: ser depositario do

saldo de cruzados novos, originario de caderneta

O
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de poupangas, naquilo que ultrapassou NCz$ .......
50.000,00 (cingiienta mil cruzados novos) ; coordena
da genérica de espago: territorio nacional; coorde
nada especifica de espago: sede do Banco Central;
coordenada de tempo: 16 de setembro de 1991, 16 de
outubro de 1991 ... e sucessivamente, até 16 de se
tembro de 1992.

Mandamento: Base de calculo: o montante de cruza-

dos novos nao convertidos em cruzeiros, em 15 de
margo de 1990, corrigido pelo BTN fiscal e acresci
do dos juros de 6% ao ano; aliquota: 100% (cem por
cento); Sujeito ativo: o titular dos saldos em ca-

derneta de poupanga em instituicao financeira; Su

~

jeito passivo: Banco Central.

Por sua vez, dispoe o art. 7°¢:

"Os depésitos a prazo fixo, com ou sem emissac de
certificado, as letras de cambio, os depdsitos in-
terfinanceiros, as debentures e os demais ativos
financeiros, bem como os recursos captados pelas
instituigoes financeiras por meio de operagoes com
promissadas, serao convertidos em cruzeiros, segun
do a paridade estabelecida no § 29, do artigo 1,
observado o seguinte:

I - para as operagSes compromissadas, na data de
vencimento do prazo original da aplicagao, serao
convertidos NCz$ 25.000,00 (vinte e cinco mil cru-~
zados novos) ou 20% (vinte por cento) do valor de

resgate da operagao, prevalecendo o que for maior;

II - para os demais ativos e aplicagBes, exclui-

Ao

[RFSR

SO

|
(BN


http://www.trf3.gov.br/

132

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3.+ REGIAO
Fls. 11

dos os depositos interfinanceiros, serao conver-
tidos, na data do vencimento do prazo original dos

titulos, 20% (vinte por cento) do valor do resgate.

§ 1°. As quantias que excederem os limites fixados
nos itens I e II deste artigo serao convertidos a
partir de 16 de setembro de 1991, em 12 (doze) par

celas mensais iguais e sucessivas.

§ 2°. As quantias mencionadas no paragrafo  ante-
rior senao atualizadas monetariamente pela varia-
cao do BIN fiscal, verificada entre a data de ven-
cimento do prazo original do titulo e a data da
conversao, acrescida de Jjuros equivalentes a 6%

(seis por cento) ao ano ou fragao Y'pro-rata'.

O art. 7° veicula diversas normas: tantas quantas
forem os diversos nucleos de suas hipdteses de incidéncias ve
rificadas no '"caput" do artigo, vale dizer: ser titular de de

N
posito a prazo fixo, ser tomador de letra de cambio, ser titu
lar de depésitos interfinanceiros, ser possuidor de debéntu-
res, ser titular de ativo financeiro.

O limite de isengao e variavel, conforme se verifi
ca dos incisos I e II, mas, no mais, os esquemas légicos des-
sas diversas normas sao basicamente os mesmos das duas cutras,
veiculadas pelos arts. 52 e 62, da lei em exame.

Criou assim a Lei 8.024, de 12 de abril de 1990,
oriunda da Medida Provisoria n® 168, de 15 de margo de 1990,

um empréstimo compulsério; incidente sobre os saldos de depo-

sitos a vista, saldos de caderneta de poupanca, depdsitos a

prazo fixo, letras de cambio, depositos interfinanceiros, de-

béntures, demais ativos financeiros e recursos captados pelas

14.003

[RFE3f


http://www.trf3.gov.br/

19y

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3+ REGIAO
Fls. 12

instituigoes financeiras por meio de operagoes compromissadas.
O tributo foi criado com uma aliquota de 100% (cem por cento)
incidente sobre as diversas bases de célculo, depois de sub-
traidos os limites de isengéo, sendo restituivel apés 16 de
setembro de 1991, em 12 parcelas iguais, mensais e sucessivas,
atualizadas pela variagao do BTN fiscal e acrescidas dos Jju-
ros de 6% ao ano ou fragao 'pro-rata'.

Vejamos agora o que diz a Constituigéo a respeito
do empréstimo compulsério.

O art. 148 esta assim redigido:

UA Uniéo, mediante lei complementar, poderé insti-
tuir empréstimos compulsérios:

I - para atender a despesas extraordinérias, decor
rentes de calamidade pﬁblica, de guerra externa ou
sua iminéncia; )

IT - no caso de investimento publico de carater ur
gente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art. 150, III, '"b'.

Por sua vez, diz o art. 150, III, '"b":

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegu
radas ao contribuinte, e vedado a Uniao, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IIT - cobrar tribufos:

"4 ceeresseeassesassetstescesescoressstesssatrasssote
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou."

E obvio, que o empréstimo compulsorio em causa nao
foi instituido em decorréencia da hipotese prevista no inciso

I, do art. 148, dado ser pﬁblico e notorio que nao estamos em
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guerra, nao ha iminéncia de guerra, nem ocorreu calamidade pu
blica. Assim sendo, o fundamento SO pode ter sido retirado do
inciso II (investimento publico de carater urgente e de rele-
vante interesse nacional). Ocorre que, neste caso, o emprés—
timo compulsério esta sujeito ao principio da anterioridade,
como foi visto acima.

Temos ai a primeira inconstitucionalidade.

Mas nao & soO. Por disposigao expressa do art. 148,
o empréstimo compulsorio sé podera ser criado por lei comple-
mentar, e a medida proviséria nao e instrumento idoneo para
iniciar o procedimento legislativo de lei complementar.

Para se precisar esta afirmagao, devem ser feitas
consideragoes acerca das medidas provisorias.

Diz o art. 62, da Carta Magna:

"Em caso de relevancia e urgéncia, 0 Presidente da
— Republica podera adotar medidas provisorias, com
forga de leil, devendo submete-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no pra
zo de cinco dias.
Paragrafo unico. As medidas provisorias perderao e
ficacia, desde a edigao, se nao forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua
publicagao, devendo o Congresso Nacional discipli-

nar as relagoes juridicas delas decorrentes.”
Em primeiro lugar verifica-se que nao ocorreu o
pressuposto da urgéncia. Estando o conceito de urgencia per-

feitamente fixado na Constituigéo, sendo, portanto, conceito

juridico, pode ele ser avaliado pelo Judiciario, sob pena de

16.009
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haver renuncia do exercicio de sua competéncia. O critério pa
ra se aferir a urgéncia esta manifestado nos §§ 1° e 29, do
art. 64. 0 § 12 permite ao Presidente da Repﬁblica solicitar
urgéncia para apreciagao de projetos de sua iniciativa. 0 §
22 declara que '"se no caso do parégrafo anterior, a Camara
dos Deputados e o Senado Federal nao se manifestarem, cada
qual, sucessivamente, em ate quarenta e cinco dias sobre a
proposigao, sera esta incluida na ordem do dia, sobrestando-
-se a deliberagao quanto aos demais assuntos, para que se ul-

time a votagao'.

Ora, a conclusao & obvia: s6 sera urgente o que
nao puder aguardar os 45 dias. E se as medidas de bloqueio
possuem a natureza juridica de empréstimo compulsério, com

~

fundamento de validade extraido do inciso II, do art. 148, e,
de conseguinte, sujeitando-se ao principio da anterioridade,
nao havia urgéncia. Nao pode haver urgéncia se, baixadas em
margo, as disposigoes da Medida Provisoria 168, sO0 poderiam
ser aplicadas a partir de janeiro de 1991.

E posto que nao seja necessario verificar-se se ha
via ou nao relevancia, dado que este Gltimo pressuposto deve
estar acoplado ao da urgéncia, em fazéo do emprego da copula-

tiva e e nao da disjuntiva ou, ao contrario do que ocorria no

1ag

it
~ art. 55, da Carta de 1969, que concernia aos decretos-leis, a
firmo ainda que nao ocorreu relevancia.

Relevancia € ressalva a principio geral. Sempre
que a Constituigao fixa um principio geral e faz ressalvas,
tais ressalvas constituem interesse publico relevante (veja

16.008
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a respeito trabalho meu anterior, Inconstitucionalidade da
contribuigao para o "FINSOCIAL", in R.D.T. n? 23/24, pég.187,
e particularmente pégs. 193 a 195). A Constituigao consagra,
por exemplo, o principio federativo e, como decorréncia 1gi-
ca, o principio da nao intervengio da Uniao nos Estados. Se
faz ressalvas, possibilitando em alguns casos a intervengéo,
tais ressalvas constituem interesse pﬁblico relevante.

Mas este tema, como frisei, e despiciendo, visto
que nao havia urgéncia e isto e suficiente para nao legitimar
a utilizagao da medida provisoria.

Temos ai a segunda inconstitucionalidade.

No entanto, esta nao € a Unica razao que nao auto-
riza a utilizagao da medida provisoria. Embora a Carta atual
nao especifique quais as métérias que possam ter o seu proce-
dimento legislativo veiculado por medida provisérié, o pré—
prio sistema constitucional impoe limitagoes légicas.

A limitagao que importa para o caso presente e que
so cabe a utilizagao da Medida Provisoria onde couber lei or-
dinéria, dai decorre que nao pode ela ser utilizada em mate-
ria prépria de lei complementar. Marco Aurelio Greco, em tra-
balho inédito, sustenta que "o art. 62 prevé a conversao da
Medida Provisoria em lei e nao em iei complementar". "Nem se

diga - prossegue - qQue, na hipétese de o Congresso Nacional

deliberar pela conversao por maioria absoluta, o requisito do
quorum estaria atendido e, por conseqiiencia, isto convalidaria

a Medida Provisoria convertendo-a em lei complementar. Nao me

10,008
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parece procedente o argumento pois, se isto fosse vélido, po-
der-se-ia ad terrorem argumentar que, sendo assim, tendo o)
Congresso Nacional deliberado pela conversao por unanimidade
de votos, a Medida Provisoria poderia se converter em emenda
constitucional. O numero de votos proferidos ao ensejo da con
versao € irrelevante para determinar a natureza do provimento
provisorio. Nos termos do art. 62 esta prevista a conversao
"em lei", e nesta categoria e que pode se transformar'".
Também Paulo de Barros Carvalho, em trabalho ainda
inedito, chega a mesma conclusao, assim dizendo: "Como corola
rio, o regime juridico da lei complementar & diverso daquele
previsto para a lei ordinéria, discrepando de ambos as provi-
déncias requeridas para a @laboragéo de lei delegada, de de-
creto legislativo, de resolugoes e, deixadas pr&bositadamente

para o final, aquelas inerentes as emendas a Constituigao. No

que entende com a matéria especifica acerca da qual haverao
de versar, ha indicagaes precisas que delimitam o conteudo
dos estatutos, reservando certos assuntos a esta ou aquela

espéCie. 0 § 1¢ do art. 68, por exemplo, impede que a lei de-
legada ingresse no ambito exclusivo dos atos de competéncia
prépria do Congresso Nacional, naqueles de competéncia priva-
tiva da Camara ou do Senado, bem como na matéria reservada a
lei complementar e a outras enumeradas nos incisos I e III do
mesmo dispositivo. Se assim €, havemos de concluir que a Car-
ta Magna, pelo modo diferente como estabeleceu as figuras

legislativas, imp5e respeito as linhas juridicas gue identifi ///,
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cam e individualizam cada qual, nao sendo possivel ignoré—las
pela conduta que as parifica numa Gnica classe. E de clareza
meridiana que nossa Lei Fundamental nao admite a intromissao
do Executivo naquilo que pertencer ao dominio de incidéncia
da lei complementar. A delegagéo para esse fim esta proibida
de maneira enfaticamente explicita. E bem de ver que nao ha
tolerar-se que tal vedagao perca seu sentido de existéncia pe
lo recurso ao precério, excepcional e discutido instrumento
que e a medida proviséria. Nesse rumo, as competéncias do Pre
sidente da Repﬁblica ficariam extraordinariamente amplifica-
das, tese que pode consultar a interesses de cunho politico
ou ideolégico, mas que nao encontra supedaneo na visao intra-
sistematica do direito brasileiro. Interpretagao dessa ordem
passaria ao largo do impedimento constitucional‘hue tranca ao
Poder Executivo a via da legislagao sobre materias de lei com
plementar, soabrindo-lhe o perigosc atalho da medida provisé—
ria, que alem do mais tem o condao de imprimir eficacia imedi
ata aos seus dispositivos'".

Portanto, sendo matéeria privativa de lei complemen

tar, © empréstimo compulsério nao poderia ter o seu procedimen

to legislativo iniciado atraves de medida proviséria.

Temos ai a terceira inconstitucionalidade.

Vamos, no entanto, abordar um outro aspecto. Falta
verificar se a Lei 8.024, de 12 de abril de 1990, respeitou o
principio da igualdade e o seu corolario, o principio da capa

cidade contributiva.

&9
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A isonomia, hoje, e o principio nuclear de todo
nosso sistema constitucional. E o principio basico do regime
democratico. Nao se pode mesmo pretender ter uma compreensao
precisa da democracia, se nao tivermos um entendimento real
do seu alcance. Sem igualdade nao ha repﬁblica, nao ha federa
¢ao, nao ha democracia, nao ha justiga.

A Carta vigente da uma relevancia excepcional a
tal principio, quando, no art. 3¢, ao enumerar os objetivos
fundamentais da nossa Repﬁblica Federativa, demonstra estar
presente a premissa da igualdade em pelo menos tres deles. As
sim esta redigida a disposigao constitucional:

"Art, 3¢. Constituem objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria; '

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais;

IV -~ promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao."

Pode-se verificar, sem grande esforgo, que nao se-
ra possivel "construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria" se a pratica dos atos, necessarios para se alcangar tal
escopo, nao estiver inspirada pelo pressuposto da igualdade.
Da mesma forma, ao se pretender "erradicar a pobreza e a mar-
ginalizagao", deve-se partir do principio que as vitimas de
tais situagdes sao iguais aqueles que as superaram, tendo ©

mesmo direito a ascengao social. O principio federativo e, d
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conseguinte, a igualdade entre Estados e regioces, esta pre-
sente na finalidade de'"reduzir as desigualdades sociais e re-
gionais". No inciso IV, o principio da isonomia resplendece a
todas as luzes. Se se pretende promover o bem de todos, e por
que todos sao iguais, seja qual for a origem, a raga, O sexo,
a cor ou a idade. Explicita-se aqui, por primeiro o que vem
repetido no art. 52, sem o rol das implementagoes deste.

No art. 5° esta evidenciada a superioridade do
principio da isonomia. Ja no caput do artigo vem a primeira a
firmagao: todos sao iguais perante a lei. A primeira forma de
implementar a igualdade € a garantia dada, aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, da inviolabilidade do direi-
to a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a proprie-
dade, nos termos enumerados pelos incisos que sé seguem. Com
isso, fica nitido que todos os direitos e garantias enumera-
das, nos incisos do art. 52, tem como fungéo implementar 0
principio da isonomia, sem o qual ruira todo o sistema consti
tucional. Assim sendo, na interpretagao de todos os incisos
do art. 5¢, deve-se ter em mente o pressuposto da igualdade.
(Veja-se a respeito, Francisco Campos, Direito Constitucional
Freitas Bastos, Rio, 1956, vol. II; pags. 7 a 56).

0 principio da igualdade mereceu ainda um interes-
sante estudo de San Tiago Dantas (Igualdade perante a lei e
due process of law, in Problemas de Direito Positivo,Forense,
Rio, 1953, pégs. 37 a 64), que concluiu que ''gracas a ele po-

demos atingir, no direito constitucional brasileiro, o0s mes-
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mos recursos Jjurisprudenciais que, nos Estados Unidos, a Cor-
te Suprema construiu, partindo do due process of law'".

Verificamos, em primeiro lugar, que a Lei n? 8.024
de 12 de abril de 1990, instituiu o empréstimo compulsério SO
bre depésitos a vista, saldos em cadernetas de poupanga, depé
sitos a prazo fixo, letras de cémbio, depésitos interfinancei
ros e recursos captados pelas instituigoes financeiras por
meio de operagaes compromissadas. Em resumo, o tributo inci-
diu sobre o mero detentor de depésito em conta corrente,o pou
pador (grande ou pequeno) e sobre o investidor (fosse ele e-
ventual, aquele que apés uma venda aplica seu dinheiro até a
compra de um novo bem, ou o mero especulador, aquele que vive
do mercado financeiro). A‘aliquota foi exatamente a mesma pa-
ra todos os casos, vale dizer, 100% (cem por ceﬁto), respeita
do os limites de isencgao.

Esta demonstrada, a todas as luzes, no caso das
previscoes nucleares das diversas hipoteses de incideéncia, a
violagao da isonomia. Tratou a lei igualmente aos desiguais.
O titular de conta corrente bancaria deposita seu dinheiro pa
ra simples guarda, podendo usa-lo imediatamente, conforme ja
foi visto acima, por ocasiao do exame das preliminares. O pou
pador visa a seguranga financeira. Nao e especulador. Procura
uma garantia para eventuals crises. Faz uma espécie de segu-
ro. O especulador € o que aplica no mercado financeiro com o
fim exclusivo de lucro financeiro. Nao & o investidor que a-

plica em bens de produgao, posto que muitos investidores pro-

10.003
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dutivos possam ter, eventualmente, aplicado no mercado finan-
ceiro ("over" e "open'"), entre a venda de um bem e a compra
de outro.

Incidiu, portanto, o '"Plano Collor'" naquilo que
Carlos Roberto de Siqueira Castro (O Devido Processo Legal e
a Razoabilidade das Leis na Nova Constituicgao do Brasil, Fo-
rense, Rio, 1989, 22 edigéo, pég. 165) chama de "superabraq—
géncia", traduzindo a expressao inglesa ‘"overinclusiveness",.
Salienta este autor que a vulneragao do principio igualitério
e do devido proceso legal pode dar-se de duas maneiras. "Pri-
meiramente - sao suas palavras - quando a classificagao in-
clui no tipo legal menos do que deveria ter incluido, deixan-
do de lado pessoas ou bens, que por semelhanga de situagao,
deveriam estar abrangidas pela norma classificagéria, fenome-
no esse que a doutrina norte-americana denomina "under-~inclu-
siveness", que traduziriamos em vernaculo por ‘"subabrangen-
cia".

Exemplo tipico deste modo de afronta a isonomia -
digo eu - foi a isengao dada ao IQOF, pelo Decreto-lei 2.434,
de 19.5.88, para as operagoes de c%mbio realizadas com vistas
ao pagamento de bens importados, ao amparo de G.I. emitida a
partir de 1.7.88.

"Outra modalidade - continua o autor que venho ci-
tando - de infringéncia daqueles principios constitucionais
limitadores da autonomia legislativa ocorre quando a lei, ao

contrario do exemplo anterior, e por demais abrangente,colhen
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do no seu bojo situagoes que, em virtude de dessemelhanga, me
receriam tratamento juridico singularizado, o que nos Esta-
dos Unidos se designa de 'overinclusiveness", cuja tradugao
literal poderia ser "superabrangéncia".

Exemplo tipico & o "Plano Collor", que incluiu em
sua esfera de incidencia situagoes dessemelhantes que merece-
riam tratamento diversificado.

Em suma: 1) a serem consideradas requisigao, as me
didas de bloqueio serao inconstitucionais, por nao ter ocorri
do o pressuposto do iminente perigo pﬁblico, previsto no inci
so XXV do art. 5?2, e por inexistir lei que discipline a medi-
da; 2) a serem consideradas confisco, serao inconstitucionais,
visto que, em primeiro lugar, o art. 150, IV, veda inclusive
o efeito de confisco nos tributos, e, em segundg'lugar, con-
forme inciso LIV, do art. 52, "ninguém sera privado da liber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal"; 3) a serem
consideradas servidao de uso, serao inconstitucionais, por
nao terem sido instituidas por acordo ou sentenga judicial,
violando ainda a disposigao acima que exige o devido processo
legal; 4) a serem consideradas empréstimo compulsério, as me-
didas de bloqueio serao inconstitucionais porque: a) nao fo-
ram criadas por lei complementar; b) violaram o principio da
anterioridade; c¢) nao poderiam ser veiculadas por medida pro-
visoria, por faltar o pressuposto da urgéncia, e por ser este
veiculo normativo impréprio para iniciar procedimento legisla

tivo de matérias prépria»e especifica de lei complementar; d)
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foi violado o principio da capacidade contributiva.

Se, no entanto, as medidas de bloqueio forem con-
sideradas um instituto '"sui generis", serao tambem inconstitg
cionais. Em primeiro lugar, os argumentos que serviram para
demonstrar que o empréstimo compulsério - que penso estar con
figurado - violou o principio da isonomia e, por via de conse
qﬁéncia, 0 da capacidade contributiva, servem para demonstrar
tal violagao, qualquer que seja a natureza juridica das medi-
das. Em segundo lugar, € claro e insofismavel que havia um
contrato de direito privado, entre os depositérios, poupado-
res e investidores, e os estabelecimentos bancarios privados
ou pﬁblicos. Ora, tal contrato teve suas clausulas modifica-
das pelas medidas de bloqqeio que transformaram depésitos a
vista em depésitos a prazo certo, resgatéveis e£'12 parcelas,
o mesmo podendo ser dito para as poupangas e investimentos.Is
to afrontou o inciso XXXVI, do art. 52 da Carta Magna,que diz
que "a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada'". Houve prejuizo do ato juridi-
co perfeito.

Pelo exposto, declaro a inconstitucionalidade dos

arts. 52, 62 e 72 da Lei 8.024, de'l2 de abril de 1990, oriun

da da Medida Provisoria n? 168, de 15 de margo de 1990, e,[Cgﬁ{g

mo conseqﬁéncia, declaro inaplicaveis as disposigoes decorren

tes destes artigos, e dos demais que com eles tem pertinencia

logica.
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Especifico. Refiro-me, primeiramente, ao art. 9@
que dispoe:

"Serao transferidos para o Banco Central do Bra-
sil os saldos em cruzados novos nao convertidos
na forma dos artigos 52, 62 e 72, que serao man-
tidos em contas individualizadas em nome da ins-

tituigao financeira depositante."
Ora, se os artigos 59, 62 e 72, sao inconstitucig
nais, também o sera o art. 9°.
Em segundo lugar, deve tambeém ser declarado in-
constitucional o art. 8¢.
Assim esta redigido:

"Para efeito do calculo dos limites de conver-
sao estabelecidos nos artigos 52, 62 e 7¢, consi
derar-se-a o total das conversdes efetuadas em
nome de um Unico titular em uma mesma institui-

gao financeira."
Este artigo estabelece o modo de se aplicar oS
arts. 592, 62 e 79, sendo, portanto, também inconstitucional.

ra

E como voto.

MRE3R

Y\

VT

3o hT


http://www.trf3.gov.br/

A
ITRTOT

o
PODER JUDICIARIO 4 Rogi®?..

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3: REGIAO

Apelacao em Mandado de Sequranca ne 90.03.32177-9

Relator :Juiz Américo Lacombe
Apelante:Banco Central do Brasil
Advogado:José Osdério Lourengd3o e outro
Apelado : Fabio Konder Comparato

Advogado: Jodo Ramos de Souza e outro

DECLARAGAO DE VOTO

O Exmo, Sr. Juiz Mércio Moraes: cuida -
se do exame da constitucionalidade dos arts. 52 a 92, da lei
ne 8.024, de 1.990, que instituiram o bloqueio dos cruza -
dos nas casas bancirias depositérias.

O voto do ilustre Juiz Relator, a respei
to, é brilhante e esquadrinha todos os aspecfbs juridicos da
questido comeg¢ando por perquirir da natureza juridica do blo-
queio e chegando a conclusdao de que se trata de um emprésti-
mo compulsdrio andmalo, revestido de inconstitucionalidade ,
porque instituido sem lei complementar ( art. 148( 11, da
Constituigdo Federal) e ainda, nem seria a medida provisé-

ria meio préprioc a iniciar o processo legislativo da lei com
. }

plementar.
Todavia, permito-me decla
to prdéprio a que cheguei depois de meditar sobré o tema.
Tem razdo o ilustre Juiz Relator quando
verificou que o blogueio ndo é requisigao, confisco, confis-

co temporério ( que alids n3o existe, no dizer de S.Ex2 ) ,
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serviddo de uso ou desapropriagao.

Convenci-me, Sr. Juiz Presidente, que o
bloqueio ndo é nada !

Nem empréstimo compulsério é, porque veio
desprovido de legislagdo complementar e, de inicio, foi insti
tuido por medida proviséria.

E n3o é nada porque ndo pertence aoc mun-
do do Direito.

E um ato de forga, tout court, que costu
meiramente - e a histdéria do Brasil gque o diga - é veicula-
da pela espada.

Este veio, mais sofisticadamente, monta-
do numa norma juridica.:

N

Dai porque nd3o pode ter qﬁalquer nature-
za juridica, n3o se coaduna com quakquer dos institutos do
Direito.

Pertence a outro mundo, gntindmico ao Di
reito, que é o mundo da forga.

E uma violéncia, simples

Alguém deposita dinheiro com outrem. Che
ga um terceiro e o toma, dizendo:-= vou devolvé-lo daqui a
alguns anos, em parcelas.

Se esse terceiro fosse particular, dizer
se-ia que cometeu furto, roubo ou estelionato.

Mas como ele é Governo, procura-se a

natureza juridica do seu ato para se concluir pela inconsti-

tucionalidade.
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Para mim é puro ato de forga que, antes
de atentar ao ato juridico perfeito e ao direito de proprie
dade ( art. 52, incisos XXXVI e XXII da Constituicdo Fede -
ral ), agride a concepgdo do Direito.

Violéncia, em tal ordem e grau, n3o é
um vicio juridico ( inconstitucionalidade ) propriamente.

Ela é manifestagd3 de um mundo - o da
forga - que o homem, mercé do sangue de sua histéria, vem a
bandonando para acreditar que a melhor e mais digna maneira
de cordenag¢do das suas relagdes em sociedade reside no Direi
to.

Por isso que , mas do que vivifi -
car a Constituigao, cumbre guardar o Direito e resistir a
ideologia da forga.

E o que fago agora.

Com tais fundamentos e com os deduzidos

pelo Juiz Relator, eu acompanho o voto de ©. Ex2,

M
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PROCESSO N¢

(:ijjjmggm/ 91 J( o4 /“33“”? o1 J{_ 90.03.32177-9. )
{ 3

reaTor: __S€nhor Juiz AMERICO LACOMBE.

REVISOR:
PRESIDENTE DA SESSAO: Senhor Juiz MILTON LUIZ PEREIRA.

AUTUAGAO N
[ APTE. ¢ Banco Central do Brasil.
APDO. : Fabio Konder Comparato.
(AMS/36325 - Arg, Inconst,),
. J
ADVOGADOS ~

o
esm—

Dr. Jose Osorio Lourengéo e outro.

Dr. Joao Ramos e Dr. Fabio Konder Comparato.

SUSTENTAGAO ORAL

r - :
Dr. Fabio Konder Comparato. W
\— J
CERTIDAO ' ™\

Certifico que ao apreciar o processo em eplgrafe, em sess4o realizada nesta data, foi proferida a seguinte decisgo:
"O Tribunal, por unanimidade, acolheu a Argllicao de Inconstitu-

cionalidade, declarando inconstitucionais os arts. 5¢, 62,72 8%¢
9¢, da Lei 8.024, de 12.04.1990, nos termos do voto do Senhor
Juiz Relator. Impedidos os Senhores Juizes JORGE SCARTEZZINI
(art. 30 do R.I. - TRF/32 Regiao) e o Senhor Juiz CELIO BENEVI
DES (art. 269, R.I. - TRF/32 Regiao.). Fara declaracao de voto

Q¢xo Senhor Juigz MARCIO MORAES. Ausente, justificadamente, a Senho

L ra Juiza ANNAMARIA PIMENTEL."
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CLiTIUAU
CERTIFICO E DOU FE que o V. acérdio
de fs, o23) foi publicado no D. O. J.

de S s/ o4 /9l | pagina__ loo .

Subssc@do '};igﬁério

VISTA

Aos 18 de abril de 1991, fago es
tes autos com vista ao Banco Cen-
tral do Brasil, na pessoa da Dra .
TERESINHA CASTILHO NOVOA, OAB n?

32.132 (SP), ca feita a fl. 01,
do Livro—ijga d ubsecretaria.

A

Subsecretard do - ér??

MARISK ZFFARECIDA 503 SAHTO

Dh:e(ola da Divis20 Cu i‘f'.«-:eﬁa(xxentc
Subsecretaila 6o Flundtio

RECEBIMENTO
Aos QY de ol de 19 S

recebi estes autos O {Sommsce G dol

e )

.

Subsccrewg Plenario



http://www.trf3.gov.br/

	.\pag0001.tif
	.\pag0002.tif
	.\pag0003.tif
	.\pag0004.tif
	.\pag0005.tif
	.\pag0006.tif
	.\pag0007.tif
	.\pag0008.tif
	.\pag0009.tif
	.\pag0010.tif
	.\pag0011.tif
	.\pag0012.tif
	.\pag0013.tif
	.\pag0014.tif
	.\pag0015.tif
	.\pag0016.tif
	.\pag0017.tif
	.\pag0018.tif
	.\pag0019.tif
	.\pag0020.tif
	.\pag0021.tif
	.\pag0022.tif
	.\pag0023.tif
	.\pag0024.tif
	.\pag0025.tif
	.\pag0026.tif
	.\pag0027.tif
	.\pag0028.tif
	.\pag0029.tif
	.\pag0030.tif
	.\pag0031.tif
	.\pag0032.tif

